Oslobygg KF

Veiledning til sladding av tilbud

ved tilbudsinnlevering til
Oslobygg KF

Foto: Jiri Havran | Oslobygg KF



oo

Oslo

L FOPMAL ettt ettt s st e e st e st et et e e st e et e e s a e e e be et e e st e et e e aaeesaeebe e aeensaeens 2
2 HvemM Kan KPeve INNSYN? ......coiiiieritieteeeite et ee e st e s e et e s stesesstessssaessstasesssessssasssssasesssasnns 2
3 Hvem har ansvaret for vurdering avinnSyN? ...........ccoociiriiiiniiiinnieneieeereeceieeseeeesseeeeaeees 2
4  Hva kan det Kreves iNNSYN 1?2 ...ttt ettt et st e s et esste s s st e sebeessaassssaesans 3

L.l HOVEAPEZEL........eeeeeiiiieeetteee ettt ettt et eer e e e e e s s saa e e e e e s s s sean e e e e e s e eaen 3

4,2 ForvaltningsloVen § 13 ...ttt cectte s sertre s s e stte e s e e srasesssssaeeesesssaeesesnsenesannns 3
5 Hvordan skal sladdingen utfores?...........cocooiiiiiiiiiiniieeertee e 5
1 Formal

For & sikre en effektiv behandlingsprosess av innsynsbegjeeringer i Oslobygg KFs anskaffelser,
har dette dokument som formal & veilede leverandgrer ved levering av tilbud.

2 Hvem kan kreve innsyn?

Alle kan som utgangspunkt kreve innsyn i tilbud i forbindelse med offentlige anskaffelser. Det
mest neerliggende er, at leverandgrer som ikke er tildelt kontrakt sender innsynsbegjaering til
oppdragsgiver. Det skjer imidlertid ogsa at eksempelvis journalister, privatpersoner osv. ber om
innsyn i tilbud.

Uansett hvem som fremsender innsynsbegjeering, er oppdragsgiver forpliktet til & praktisere lik
behandling av begjeeringen(e) og gi likt innsyn. Innsyn skal gis uten ugrunnet opphold, jf.
offentleglova § 29.

Informasjonen som gis i forbindelse med innsynsbegjeeringen kan brukes til ethvert formal,
dersom ikke annen lovgivning eller retten til en tredjeperson er til hinder for det, jf. offentleglova
§7.

3 Hvem har ansvaret for vurdering av innsyn?

Det er oppdragsgiver som har det endelige ansvar for vurdering av hvilke deler av
leverandgrenes tilbud, som det gis innsyn i. Selv om leverandgren har levert inn sladdet tilbud, er
oppdragsgiver rettslig forpliktet til 8 vurdere om sladdingen er omfattet av taushetpsplikten.
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Oppdragsgiver oppfordrer alle leverandgrer til 8 gjsre en grundig vurdering av hvilke deler av
tilbudet det kan gis innsyn i. Leverandgren vil ofte ha en annen innsikt og forstaelse av
virksomhetsdriften og bransjen enn oppdragsgiver. Dette bidrar til & sikre effektiv behandling av
eventuelle innsynsbegjaeringer.

4 Hva kan det kreves innsyn i?
4.1 Hovedregel

Hovedregelen ved offentlige anskaffelser er at alle tilbuds- og konkurransedokumenter skal vaere
offentlige i den grad det er mulig. Det er kun anledning til 8 nekte innsyn i tilbudsdokumenter
og/eller unnta opplysninger dersom det finnes hjemmeli lov.

Den mest aktuelle unntaksbestemmelsen finnes i forvaltningsloven § 13.

4.2 Forvaltningsloven § 13

Ved gjennomfgringen av en anskaffelse som er omfattet av anskaffelsesforskriften, gjelder
reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven § 13. Av bestemmelsens forste ledd nr. 2 fremgéar
folgende om hvilken taushetsplikt oppdragsgiver har om forretningshemmeligheter:

"tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts- eller forretningsforhold som det
vil veere av konkurransemessig betydning 8 hemmeligholde av hensyn til den som

opplysningen angar”

Bestemmelsen inneholder tre vilkar som alle ma veere oppfylt for at opplysningene skal veere

taushetsbelagte. Vurderingen av om vilkérene er oppfylt kan variere, og vil alltid avhenge av den
konkrete anskaffelse. Nedenfor fglger en kort redegjorelse av de tre vilkdrene:

1) Opplysning om teknisk innretning og fremgangsmate, samt drifts eller
forretningsforhold
Dette vil som den klare hovedregel alltid veere oppfylt da tilbudsopplysninger fra
leverandgrer i alle tilfeller vil veere drifts- eller forretningsforhold.

2) Opplysningen(e) er av konkurransemessig betydning 8 hemmeligholde
Et sentralt punkt i vurderingen av den konkurransemessige betydning er om innsyn i
opplysningene kan fgre til gkonomisk tap eller redusert gevinst for leverandgren

dersom opplysningen(e) blir gjort kjent.

Det ma veere tale om nzeringsopplysninger som andre kan ha nytte av i sin virksomhet.
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3)

Det er uten betydning om den aktuelle mottakeren kan benytte opplysningene i egen
virksomhet.

Nar oppdragsgiver skal vurdere om opplysninger er av konkurransemessig betydning
& hemmligholde, ma det blant annet foretas en avveining mellom leverandgrenes
interesse i hemmelighold og om det foreligger et aktuelt og sterkt behov for innsyn
og kontroll.

Rettspraksis har uttrykt at felgende opplysninger som oftest vil vaere
forretningshemmeligheter:

Enhetspriser, rabattprosenter og driftsmarginer

Produksjonsmetoder som er spesifikke for leverandgren

Opplysninger om produktutvikling/produktlanseringer

Tekniske tegninger eller beskrivelser

Nedenstdende opplysninger kan etter en konkret vurdering veere
forretningshemmeligheter:

e Sammensetning av produkter (produktmiks)

e Kundelister, referansekunder, forretningspartnere og underleverandgrer
e Fremtidige markedsfgringstiltak

Opplysninger som allerede er offentliggjort eller kjent i markedet er som
utgangspunkt ikke anset som forretningshemmeligheter. Samme gjelder som oftest:
e Totalpriseri tilbud

e Produksjonskapasitet

e Qkonomisk stilling og administrative forhold

e Sammensetning av team/CV til tilbudte ressurser

e Dokumentasjon pa oppfyllelse av kvalifikasjonskrav

Overnevnte lister er ikke uttemmende.
Opplysning er av hensyn til den som opplysningen angar
Det er ikke avgjerende om opplysningen gjelder leverandgren som har levert inn

tilbud i konkurransen. Opplysninger om tredjeparter/samarbeidsparter vil ogsa kunne
bli omfattet av bestemmelsen og veere taushetsbelagt.
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5 Hvordan skal sladdingen utfgres?

Ved innlevering av tilbud bes leverandgren levere en sladdet versjon i tillegg til det originale
tilbudet. Sladdingen ma gjgres pa en teknisk forsvarlig mate slik at sladdet tekst, bilder etc. ikke
kan avleses bak sladdingen. Det finnes blant annet egne programmer som har sikre sladde-
funksjoner.

Det er kun de delene av tilbudet leverandgren mener er omfattet av taushetsplikt som @nskes
oversendt i sladdet form.

| tillegg til sladdet versjon anbefales det at leveranderen leverer et eget dokumentet med en kort
og konkret begrunnelse for levernadgrens sladding.
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